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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGCAO
Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e a adequagao

dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da contratacéo,

considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as condicbes para a promocao,
protecao e recuperagao da saude, estabelece que a saude é um direito fundamental do
ser humano, sendo dever do Estado garantir as condigdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

Nesse contexto, os exames laboratoriais constituem ferramentas essenciais para o
diagnostico, monitoramento e acompanhamento clinico dos pacientes, desempenhando
papel fundamental no apoio a pratica assistencial, na prevencao de doencas e na
promogao da saude da populacéo.

Levantamento realizado a partir dos registros de autoriza¢gdes de exames laboratoriais
nos sistemas de informacgao utilizados pela Secretaria Municipal de Saude — IPM
(sistema municipal utilizado pelas Unidades Basicas de Saude, Unidade de Pronto
Atendimento — UPA e demais estabelecimentos de saude municipais) e IDS (sistema
utilizado pelo CONSUD para registro dos atendimentos realizados no Ambulatério
Médico de Especialidades — AME e descentralizadamente no CIEM) — demonstrou
aumento da demanda por exames laboratoriais no municipio.

No ano de 2024 foram registrados 380.901 exames autorizados, enquanto no ano de
2025 esse quantitativo passou para 399.535 exames, representando um aumento
percentual de aproximadamente 4,89%.

Os exames laboratoriais de analises clinicas sao reconhecidamente responsaveis por

subsidiar grande parte das decisdes médicas, sendo estimado que aproximadamente
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70% a 80% das condutas clinicas estejam associadas a resultados laboratoriais. Dessa
forma, tais exames sao indispensaveis para fins diagnodsticos, progndsticos,
monitoramento de condi¢des clinicas e definigao de tratamentos médicos adequados.

No ambito da rede municipal de saude, os exames laboratoriais s&o solicitados por
profissionais atuantes nas Unidades Basicas de Saude, principalmente para diagndstico
e acompanhamento de doengas prevalentes, monitoramento de condi¢des crbnicas e
acoes de prevengao em saude. Ha ainda exames solicitados por médicos especialistas,
em consultas realizadas na rede propria ou por meio de consércios de saude, os quais
possuem carater mais especifico e aprofundado para investigacao diagnostica e
acompanhamento clinico.

Adicionalmente, exames laboratoriais também s&o solicitados no ambito da rede de
urgéncia e emergéncia, especialmente na Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24
horas), onde a realizacdo desses procedimentos deve ocorrer com maior agilidade,
considerando a necessidade de diagnéstico rapido e tomada de decisao clinica imediata.

Cabe destacar que o municipio ndo dispde de laboratorio publico préprio para
realizacao de exames laboratoriais de analises clinicas, sendo necessaria a contratacao
de servigos especializados para garantir a continuidade da assisténcia a populagao.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel a manutengao da oferta de exames
laboratoriais a populagcdo por meio da contratacdo de prestadores especializados,
garantindo o adequado suporte diagnostico as agdes de saude desenvolvidas no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio. A contratacdo visa assegurar a
continuidade, a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados, atendendo a crescente

demanda da rede municipal de saude.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA

(art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste

na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha do

tipo de solucdo a contratar;)

Para atendimento da demanda por exames laboratoriais no ambito da rede municipal
de saude, foram analisadas possiveis alternativas de solugéo capazes de garantir a
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continuidade da assisténcia a populagao, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e a realidade estrutural do municipio.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de implantagcdo de laboratério publico
municipal préprio, destinado a realizagao dos exames laboratoriais de analises clinicas.
Contudo, tal alternativa demandaria investimentos significativos em infraestrutura fisica
adequada, aquisi¢cao de equipamentos laboratoriais de alta complexidade, contratagao e
capacitacao de profissionais especializados, além da implantacdo de sistemas de
controle de qualidade e manutencdo continua de insumos laboratoriais. Ademais, a
estrutura necessaria para absorver integralmente a demanda existente, que atualmente
supera centenas de milhares de exames anuais, exigiria elevado custo de implantagao
e manutengado, tornando essa solugdo economicamente inviavel no cenario atual da
administragao municipal.

Outra alternativa considerada foi a realizagdo de procedimento licitatério para
contratacao de um unico prestador de servigos laboratoriais. No entanto, essa
modalidade apresenta limitagdes relevantes, como a concentragao da prestacdo dos
servicos em um unico fornecedor, o que pode comprometer a continuidade da
assisténcia em casos de indisponibilidade do prestador, além de restringir a liberdade de
escolha do usuario e reduzir a capilaridade do atendimento.

Contratagcao através de consoércios publicos, o municipio esta inserido no
Consoércio Intermunicipal de Saude do Sudoeste — CONSUD, o qual possui
credenciamento proprio para a realizagao de exames laboratoriais, porém o mesmo nao
atenderia as necessidade municipais, visto o funcionamento de 24horas ininterruptas da
UPA24horas ndo havendo previsao para realizacao destes exames além do horario
comercial, ademais a auditoria e fiscalizagdo dos contratos derivados do consércio ficam
a cargo do mesmo o que dificulta a realizagdo dos mesmo por esta municipalidade.

Diante dessas limitacbes, analisou-se também a alternativa de contratagcdo por meio
de chamamento publico para credenciamento de multiplos prestadores,
modalidade que permite a habilitacdo de todas as empresas interessadas que atendam
aos requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos pela Administracdo. Nesse
modelo, os prestadores passam a integrar a rede complementar de servigcos do
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municipio, realizando os exames laboratoriais conforme demanda da rede publica de
saude.

O TCU possui diversos julgados sobre o tema, encontrando respaldo quanto ao
credenciamento desde que a escolha seja devidamente motivada e respaldada no
interesse publico. O ministro Benjamin Zymler votou em julgamento no TCE “O
credenciamento tradicional é um processo administrativo de chamamento de
interessados quando, em vez de se ter um vitorioso na licitacdo — aquele que assinara o
contrato -, a Administragcado se vé diante de uma situagdo concreta em que ela pode
‘dividir um bolo em fatias’ e distribui-las de forma objetiva”, conclui “Logo, ndo ha
competicdo porque todos, de algum modo, serdo contratados para executar uma parte
do objeto”.!

O modelo de credenciamento apresenta vantagens relevantes, tais como a ampliagao
da oferta de prestadores, maior acessibilidade da populagao aos servigos laboratoriais,
descentralizacdo do atendimento e reduc¢do do risco de interrupgao dos servigos. Além
disso, possibilita maior flexibilidade na execugao contratual, permitindo que a demanda
seja distribuida entre os prestadores habilitados, conforme a necessidade da rede
municipal de saude.

Cabe ao administrador publico o poder-dever de analisar o contexto fatico e tomar
decisbes acerca da conveniéncia e oportunidade considerando sempre o interesse

publico. Corroborando com o tema cita-se Acérdao do TCU

‘O credenciamento € legitimo quando a administracdo planeja a
realizacdo de multiplas contratagcdes de um mesmo tipo de objeto, em
determinado periodo, e demonstra que a opgao por dispor da maior rede
possivel de fornecedores para contratacdo direta, sob condicbes
uniformes e predefinidas, € a unica viavel ou é mais vantajosa do que
outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitagdo unica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar
todos os interessados que satisfacam os requisitos de habilitacdo e que
venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal,
a serem remunerados na forma estipulada no edital.” 2

!BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acordao 533/2022 — TCE — Plenario. Trecho do Voto

do Ministro Benjamin Zymler.
2 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2977/2021-TCU-Plenario
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Além dos atendimentos eletivos realizados na rede ambulatorial, deve-se considerar
que o municipio possui servigo de urgéncia e emergéncia em funcionamento ininterrupto
por meio da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas, a qual realiza atendimentos
durante 24 horas por dia, inclusive finais de semana e feriados. Nesse contexto, a
realizacao de exames laboratoriais constitui recurso essencial para suporte diagndstico
rapido, monitoramento clinico e tomada de decisdo médica em situagdes agudas.

Dessa forma, a solucdo a ser adotada deve contemplar a possibilidade de
atendimento em horarios diferenciados, compativeis com a demanda da rede de
urgéncia e emergéncia, garantindo a realizagcdo dos exames laboratoriais com a
agilidade necessaria para o adequado manejo clinico dos pacientes atendidos na UPA.
Nesse sentido, 0 modelo de credenciamento mostra-se mais adequado, pois permite a
participacdo de multiplos prestadores e possibilita a organizagdo de escalas de
atendimento para suporte as demandas da unidade de urgéncia e emergéncia.

Importante destacar que o credenciamento encontra respaldo legal no art. 79 da Lei
n° 14.133/2021, sendo indicado para situacbes em que a Administracdo necessita
contratar servigos padronizados, prestados por multiplos interessados, sem que haja
competicdo exclusiva entre eles. Tal modelo também €& amplamente utilizado no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente para a contratagdo de servigos
complementares de diagndstico e terapia.

Dessa forma, apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizagao
de chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas especializadas na
prestacdo de servicos laboratoriais de analises clinicas apresenta-se como a solucéo
mais adequada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
por conciliar viabilidade econdmica, eficiéncia administrativa e ampliacédo do acesso da
populagao aos servigos de diagndstico laboratorial.

Considerando a necessidade de credenciamento de prestadores de servicos
laboratoriais para atendimento da rede municipal de saude, bem como a existéncia de
multiplos laboratérios aptos a prestagao dos servigos, conjuntamente ao despacho 12 do

PA 793/2026, procedeu-se a analise das hipbteses previstas no art. 79 da Lei n°
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14.133/2021, especialmente os incisos | e |l, a fim de definir a forma mais adequada de
distribuicdo da demanda entre os credenciados.

Ao optar pelo Art. 79, inciso | — Contratacdo paralela e n&o excludente, a
Administragcédo realiza o credenciamento de todos os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos e promove a distribuicdo da demanda mediante critérios
objetivos previamente definidos, como divisdo por cotas financeiras, rodizio,
territorializac&do ou escala de atendimento.

Vantagens

e maior segurancga juridica quanto a distribuicdo da demanda, reduzindo
questionamentos sobre favorecimento ou direcionamento indevido;

o possibilidade de fixac&o prévia de cotas financeiras para cada credenciado,
permitindo melhor controle orgamentario e evitando insuficiéncia de saldo
contratual,

e maior previsibilidade administrativa quanto ao faturamento, execucao
contratual e auditoria;

« melhor equilibrio entre os prestadores credenciados, evitando
concentracédo excessiva da produ¢gao em um unico laboratorio;

e maior facilidade de fiscalizacio e controle pela Administragao Publica.

Desvantagens

e limitagdo da liberdade de escolha do usuario, especialmente quando o
paciente possui preferéncia por determinado prestador;

e possibilidade de insatisfagdo dos usuarios que nado desejam realizar
exames em determinado laboratério;

e risco de postergacao da realizagdo do exame, quando o paciente opta por
aguardar nova disponibilidade no laboratério de sua preferéncia;

e necessidade de acompanhamento continuo das cotas e redistribuicdo da
demanda pela Administragao.

Enquanto que o art. 79, inciso Il — Selegao a critério de terceiros, ha o credenciamento

de multiplos prestadores que atendam as exigéncias editalicias, no entanto a escolha do
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prestador é realizada diretamente pelo beneficiario final do servigo, ou seja, pelo préprio
usuario do SUS.

Vantagens

e preservacgao da liberdade de escolha do usuario, permitindo que o paciente
realize o exame no laboratoério de sua preferéncia;

e maior satisfagdo dos usuarios e redugao de reclamacgdes relacionadas a
imposicao de prestador;

e maior aderéncia aos principios de humanizacdo e acolhimento no
atendimento em saude;

e reducdo de recusas de atendimento e de retorno posterior para nova
autorizagéao.

Desvantagens

e maior risco de direcionamento indevido por parte de servidores ou
prestadores;

o dificuldade de fiscalizacdo quanto a efetiva liberdade de escolha do
usuario;

e possibilidade de concentragcdo excessiva da demanda em poucos
laboratorios;

o desequilibrio contratual e financeiro entre os credenciados;

e maior risco de esgotamento precoce do saldo contratual de determinados
prestadores;

o fragilidade juridica quando o sistema de autorizagdo nao permite
efetivamente a escolha livre pelo paciente.

Inicialmente, a contratacao foi estruturada com fundamento no art. 79, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/2021, hipotese aplicavel quando a selegcdo do contratado ocorre a critério de
terceiros, especialmente quando ha possibilidade de escolha do prestador pelo
beneficiario final do servigo.

Entretanto, diante da necessidade de aprimoramento da gestdo contratual, do
fortalecimento dos mecanismos de controle administrativo e da busca por maior

previsibilidade orcamentaria e equilibrio na execugao contratual, verificou-se que a
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adocéao da hipoétese prevista no art. 79, inciso |, mostra-se mais adequada a realidade
operacional do Municipio.

Isso porque a prestacdo de servigos laboratoriais envolve grande volume de
autorizagdes, controle permanente de saldo contratual, necessidade de distribuigao
equilibrada entre os credenciados e acompanhamento rigoroso da producédo e do
faturamento, especialmente nos atendimentos ambulatoriais e de urgéncia e
emergéncia.

A contratagdo paralela e n&o excludente, prevista no inciso |, permite que a
Administracdo Publica realize o credenciamento de todos os interessados que atendam
aos requisitos estabelecidos, promovendo a distribuicdo da demanda mediante critérios
objetivos previamente definidos, com maior transparéncia, impessoalidade e seguranca
juridica.

Tal sistematica possibilita a fixagao prévia de cotas financeiras proporcionais, melhor
planejamento da execugdo contratual, prevencdo de concentracdo excessiva da
demanda em determinado prestador e maior eficiéncia no acompanhamento pela
regulacao, auditoria e fiscalizagao contratual.

Além disso, a adog¢ao desse modelo contribui para a uniformidade dos procedimentos
administrativos e para o fortalecimento da isonomia entre os credenciados, sem prejuizo
da continuidade da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS.

Atualmente, o Municipio possui histérico de contratacdo com 04 (quatro) laboratérios
credenciados para a prestacao de servicos de exames laboratoriais, os quais ja atuam
na rede complementar do SUS municipal.

Entretanto, verificou-se também a existéncia de pelo menos 03 (trés) filiais de
laboratérios instaladas no Municipio que atualmente nao possuem credenciamento junto
a Administracdo Publica, mas que potencialmente poderdo participar do presente
chamamento publico, desde que atendam integralmente aos requisitos técnicos,
operacionais, sanitarios e legais estabelecidos no edital e Termo de Referéncia.

Considerando a realidade local e regional, bem como a ampla oferta de servicos
laboratoriais disponiveis, estima-se a possibilidade de ampliagdo do numero de
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prestadores credenciados, razdo pela qual o credenciamento permanecera aberto a
participacdo de todos os interessados aptos, observadas as exigéncias estabelecidas
pela Administracéo.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento com fundamento no art. 79, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021 representa a solugdo mais adequada ao interesse publico,
proporcionando maior controle administrativo, eficiéncia na gestdo dos recursos publicos

e melhor adequacao a realidade da rede municipal de saude.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consorcio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar do regime
de tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (X)

Nao ( )

Os servigos objeto da contratagao referem-se a realizagao de exames laboratoriais de
analises clinicas, enquadrando-se entre as atividades permitidas para adeséo ao regime
tributario do Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006. Dessa
forma, as microempresas e empresas de pequeno porte poderao optar por esse regime,

desde que atendidos os requisitos legais aplicaveis.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (X)
Néo ( )

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (X)
Néo ( )

Da vedacao a subcontratagao
Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratado, considerando que os

servigos laboratoriais deverao ser executados diretamente pelo prestador credenciado,
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o qual devera possuir estrutura fisica adequada, equipamentos, equipe técnica habilitada
e licenciamento sanitario préprio para realizagdo dos exames.

Excepcionalmente, podera ser admitido o encaminhamento de amostras para
laboratérios de apoio, exclusivamente para realizagdo de exames que nao sejam
executados na estrutura do prestador credenciado, desde que observadas as normas
sanitarias vigentes e atendidas as seguintes condigdes:

| — O laborat6rio de apoio devera possuir licenciamento sanitario valido e atender as
normas aplicaveis aos servigos de analises clinicas;

Il — O prestador credenciado permanecera integralmente responsavel pela coleta,
acondicionamento, transporte das amostras, qualidade do exame realizado e entrega
dos resultados ao usuario e a Secretaria Municipal de Saude;

Il — O faturamento dos exames realizados devera ocorrer exclusivamente pelo
prestador credenciado junto ao Municipio;

IV — Devera ser garantida a rastreabilidade das amostras e o cumprimento das normas

técnicas e sanitarias aplicaveis aos servigos de analises clinicas.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregos

Nao ha na regido Atas de Registro de pregos para adesao municipal, no entanto o
CONSUD tem credenciamento préprio para realizacdo de exames de analises clinicas
porém considerando as especificidades municipais principalmente da realizacdo de
exames da UPA 24 horas, e também a fiscalizagcao e auditorias realizadas ao objeto ndo

se torna tal adesio viavel.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou n&o

da contratacéo;

A contratagdo dos servicos laboratoriais sera realizada por meio de chamamento
publico para credenciamento de prestadores, permitindo a habilitacdo de multiplas
pessoas juridicas interessadas na prestacdo dos servigos, desde que atendidos os
requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos pela Administracdo. Esse
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modelo, por sua natureza, ja possibilita a participagdo de diversos prestadores,
ampliando a oferta de servicos e favorecendo o acesso da populagdo aos exames
laboratoriais.

Para fins de organizagao da execugao contratual e melhor gestdo administrativa, os
exames laboratoriais serdo agrupados em lotes, considerando caracteristicas técnicas
semelhantes e o perfil de utilizagdo dos procedimentos. Tal forma de parcelamento visa
facilitar o planejamento, o controle da execugao contratual e o acompanhamento da
utilizagao dos recursos publicos, permitindo ainda ajustes mais precisos em futuras
contratagdes, conforme a demanda observada.

O parcelamento do objeto nesses moldes mostra-se tecnicamente adequado, pois n&o
compromete a qualidade da prestacdo dos servigos, tampouco gera prejuizos a
economia de escala ou a eficiéncia administrativa. Ao contrario, contribui para maior
organizacao do processo de contratagdo e melhor controle da execugao dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo em lotes é técnica e
economicamente viavel, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade e da

ampliacdo da competitividade entre os prestadores interessados.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para a

contratacdo, acompanhadas das memoadrias de calculo e dos documentos que lhes ddo

suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a

possibilitar economia de escala;

A estimativa de quantidades dos exames laboratoriais foi elaborada com base na
andlise da série histérica de autorizagcdes registradas nos sistemas de informagao
utilizados pela Secretaria Municipal de Saude, considerando os dados de execucgao dos
anos de 2024 e 2025.

Conforme levantamento realizado nos sistemas IPM, utilizado pelas Unidades Basicas
de Saude, Unidade de Pronto Atendimento — UPA e demais estabelecimentos municipais
de saude, e IDS, utilizado no ambito do CONSUD para registro dos atendimentos
realizados no Ambulatério Médico de Especialidades — AME e descentralizadamente no
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CIEM, verificou-se que no ano de 2024 foram autorizados 380.901 exames laboratoriais,
totalizando R$ 3.719.205,87, enquanto no ano de 2025 foram registrados 399.535
exames, correspondendo ao montante de R$ 4.104.756,36.

Os dados demonstram um crescimento de aproximadamente 4,89% na quantidade de
exames realizados, bem como aumento de 10,36% no valor financeiro executado,
evidenciando a ampliagdo da demanda pelos servigos laboratoriais no ambito da rede
municipal de saude.

A analise detalhada da execugao também demonstra variagdes no perfil de consumo
entre os diferentes grupos de exames laboratoriais, havendo aumento significativo em
determinados procedimentos e reducdo em outros, fato que reforca a necessidade de
planejamento baseado em dados historicos e na projegao de demanda futura, conforme

observa-se no grafico abaixo.

Grafico 01: levantamento da quantidade autorizada por lote.
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Fonte: sistemas de informag¢ao municipais (IPM, IDS)
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Além da série historica analisada, foram considerados outros fatores que impactam
diretamente na necessidade desses servigcos, tais como:

e ampliagédo das a¢des de diagndstico e monitoramento clinico na Atengéao Primaria
a Saude;

e acompanhamento continuo de pacientes com doengas cronicas;

« aumento da oferta de consultas especializadas;

« demanda proveniente dos atendimentos realizados na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24 horas, que necessita de suporte laboratorial para diagnostico
rapido e tomada de decisdo clinica em situagdes de urgéncia e emergéncia.

Dessa forma, a estimativa de quantidades para a presente contratagao foi definida
considerando o historico de utilizagdo dos exames laboratoriais, bem como a projecao
de manutencdo da tendéncia de crescimento da demanda, visando garantir a
continuidade da assisténcia e o adequado suporte diagndstico as agdes desenvolvidas
pela rede municipal de saude.

As quantidades estimadas encontram-se detalhadas na planilha de composicédo dos
itens e procedimentos laboratoriais que integra o presente processo de contratagao.

A relagcdo de exames vinculadas a esse processo esta baseada na Resolugado n°
106/2024 do Consorcio Intermunicipal de Saude do Sudoeste (CONSUD), a qual consta
os valores da tabela de referéncia dos servicos prestados aos entes consorciados, a
mesma € elaborada com base nas demandas dos entes consorciados, tendo seus
valores atualizados conforme cotagdes de precos no mercado local, a mesma é aprovada
junto aos entes consorciados.

Sendo o municipio de Dois Vizinhos de gestédo plena, a referida tabela também foi
aprovada junto ao Conselho Municipal de Saude pela Resolugao n° 028/2024,

homologado pelo prefeito municipal no Decreto n°® 21616/2025.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
(art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos
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documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao;

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base na analise da execucgao
financeira dos servigcos laboratoriais realizada nos exercicios de 2024 e 2025,
considerando os registros de autorizagbes e faturamento dos exames laboratoriais nos
sistemas de informacao utilizados pela Secretaria Municipal de Saude.

Conforme levantamento realizado, no exercicio de 2024 foram executados servigos
laboratoriais no montante de R$ 3.719.205,87, enquanto no exercicio de 2025 o valor
executado foi de R$ 4.104.756,36, representando um aumento aproximado de 10,36%

no valor financeiro executado entre os periodos analisados, conforme grafico abaixo.

Grafico 02: levantamento dos valores de exames autorizados por lote.
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os diferentes grupos de exames laboratoriais, havendo crescimento significativo em
determinados procedimentos, o que impacta diretamente no valor financeiro da

execugao contratual.
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Considerando a tendéncia de crescimento da demanda por exames laboratoriais, o
aumento no numero de atendimentos realizados pela rede municipal de saude, a
ampliagao das ag¢des de diagndstico e monitoramento clinico, bem como a necessidade
de garantir margem técnica para evitar insuficiéncia de saldo durante a vigéncia
contratual, foi aplicada margem adicional de planejamento sobre o valor executado no
exercicio anterior.

Cabe aqui mencionar que os médicos reguladores vinculados do Departamento de
regulacdo, controle, avaliacdo e auditoria mensalmente identificam os atendimentos
realizados e as solicitagdes de exames realizadas pelos mesmos, a fim de qualificar o
cuidado garantindo a melhoria continua nos servigos prestados a populagao.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacao foi definida considerando o historico
de execucao financeira, acrescido de margem técnica de planejamento, representando
um adicional de 15% ao autorizado no ano de 2025, resultando no valor estimado para
a presente contratagdo de R$ 4.720.469,81 (quatro milhdes setecentos e vinte mil
quatrocentos e sessenta nove reais e oitenta e um centavos).

Destaca-se que os precos unitarios dos exames laboratoriais terdo como referéncia a
tabela municipal complementar de procedimentos laboratoriais, utilizada pela Secretaria
Municipal de Saude para remuneracao dos servigcos prestados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

As memodrias de calculo utilizadas para definicdo da estimativa, bem como a planilha
detalhada contendo os procedimentos laboratoriais, quantidades estimadas e
respectivos valores unitarios, encontram-se apresentadas em planilha anexa ao presente
Estudo Técnico Preliminar, a qual integra os documentos de suporte da presente
contratagao.

Considerando o histérico atual de 04 laboratérios credenciados e a possibilidade de
ampliacdo do numero de prestadores habilitados, sera adotada a divisao proporcional da
demanda mediante cotas financeiras previamente estabelecidas, garantindo maior

previsibilidade orgcamentaria, equilibrio contratual e controle da execucéo.

6. ANALISE DOS RISCOS
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(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a_analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

(x) Planejamento da Contratagao e Sele¢ao do Fornecedor

(x) Gestao do Contrato

a) Fase de Planejamento

Descrever aqui o risco: Planejamento Inadequado

Probabilidade: | ( ) Baixa (x ) Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixa ( ) Média (x)Alta
Dano

Qualidade da assisténcia prestada a populagao usuéria do Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo atendimento humanizado, eficiente e alinhado as

diretrizes de saude publica.

Acao Preventiva Responsavel

Realizar uma avaliagdo continua da | Gestor de saude.
disponibilidade e qualidade desses

servigos.

Acao de Contingéncia Responsavel

Garantir a continuidade da prestacao | Gestor de saude.
dos servicos de maneira que nao
comprometa a oferta dos servigos.

Descrever aqui o risco: Elaboragdo do Termo de Referéncia

Probabilidade: | ( ) Baixa ( ) Média (x)Alta
Impacto: ( )Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Interrupcédo no fornecimento dos servicos de anadlises clinicas na rede

assistencial ambulatorial e de urgéncia/emergéncia.
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Acao Preventiva

Responsavel

Elaborar o termo de referéncia de
forma adequada, de acordo com as
caracteristicas do objeto contratado, e
realizar revisbes periodicas deste

documento pelo setor responsavel.

Responsavel pelos documentos de

planejamento do processo.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Reformular o termo de referéncia,
corrigindo as  divergéncias e

irregularidades identificadas,

Responsavel pelos documentos de

planejamento do processo.

assegurando a inclusao de vinculo
para exames de rotina e
emergenciais, além de estabelecer
medidas preventivas para situagdes
de endemias, pandemias e outras
eventualidades.

Descrever aqui o risco: Atraso na contratacdo pode resultar em

comprometimento dos prazos estabelecidos, prejudicando a execugao dos

servicos e o cumprimento das metas previstas.

Probabilidade: | ( ) Baixa ( ) Média (x)Alta
Impacto: ( )Baixa ( ) Média ( )Alta
Dano

N&o prestar a assisténcia necessaria nos servigos de urgéncia/emergéncia e
ambulatorial, comprometendo a capacidade de fornecer atendimento
adequado e em tempo habil, especialmente durante periodos de sazonalidade
de doengas como Dengue, COVID-19 e outras emergéncias de saude publica.
Essa falta de apoio pode resultar em sobrecarga no sistema de saude,
prejudicando a qualidade do atendimento e colocando em risco a saude da
populagao.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

18

Acao Preventiva

Responsavel

Auxiliar no tramite  burocratico
necessario aos servigos publicos,
especialmente aqueles que
dependem diretamente da atuacéao
humana, garantindo que os processos
sejam realizados de maneira eficiente
e em conformidade com as normas

estabelecidas.

Responsavel pelos documentos de

planejamento do processo.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Manter um aditivo contratual em
vigéncia para garantir a continuidade
dos servicos, evitando a
desassisténcia e assegurando que as
demandas sejam atendidas sem
interrupcdes. Esse aditivo deve ser
cuidadosamente estruturado para
cobrir qualquer lacuna que possa
surgir, garantindo a prestacao
continua e eficaz dos servigos

essenciais a populagéo.

Responsavel pelos documentos de

planejamento do processo.

b-) Gestao do Contrato

necessaria para executar o contrato.

Descrever aqui o risco: Contratacdo de empresa sem a capacidade

Probabilidade: | ( ) Baixa (x ) Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixa ( ) Média (x)Alta
Dano
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Problemas na qualidade da assisténcia, impactando os fluxos de trabalho,

gerando transtornos aos profissionais de saude e comprometendo a saude da

Licenca Sanitaria atualizada, bem

como o0s demais documentos

obrigatorios que atestem a

regularidade fiscal e legal do
estabelecimento. Esse processo deve
assegurar que a empresa esteja em
conformidade com as exigéncias
normativas vigentes, garantindo a
legalidade e a idoneidade para a

execucao dos servigos contratados.

populagao.
Acao Preventiva Responsavel
Verificar se a empresa possui a | Secretaria Municipal de Saude/

Departamento Juridico e Setor de

Licitacdes.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Solicitar a abertura de Procedimento
Administrativo, conforme necessario,
para investigar eventuais
irregularidades ou descumprimentos
contratuais. Caso confirmadas as

infracbes, aplicar as sangoes

administrativas previstas, incluindo,
se necessario, a interrupgcao do
contrato, conforme as disposi¢des

legais e contratuais vigentes.

condicdes estabelecidas no contrato.

Descrever aqui o risco: Execugao do objeto da aquisicado em desacordo com

o que foi previamente acordado, comprometendo a qualidade, os prazos e as

Fiscal e Gestor do contrato
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Probabilidade: | ( ) Baixa (x ) Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Prejuizo a execugdo dos trabalhos assistenciais, resultando em
comprometimento na qualidade dos diagnosticos e no tratamento adequado
dos pacientes. Esse impacto pode afetar diretamente a saude da populagao,
gerando atrasos no atendimento, diagnodsticos imprecisos e falhas no
tratamento, o que pode resultar em agravamento dos quadros clinicos e

aumento dos custos com a saude publica.

Acao Preventiva Responsavel

Manter contato continuo com o | Gestor de Saude e Fiscais de
prestador de servicos, a fim de | Contrato.

solucionar problemas de forma eficaz
e garantir a resolugéo tempestiva de
quaisquer questdes que possam
surgir. Esse acompanhamento

constante assegura que eventuais

falhas ou dificuldades sejam
rapidamente identificadas e
corrigidas, promovendo a

continuidade e a qualidade dos
servigos prestados, além de manter o
alinhamento com os termos

contratuais estabelecidos.

Acao de Contingéncia Responsavel

Monitoramento continuo na execugao

dos servicos, com o objetivo de

Gestor de saude, Fiscais de Contrato,
Departamento de regulagao, controle,

acompanhar seu desempenho e | avaliagao e auditoria.
assegurar o cumprimento dos

padrdes estabelecidos.
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7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo,

inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for

O Caso;

A solucao proposta para atendimento da demanda por exames laboratoriais consiste
na realizagcdo de chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacao de servicos de analises clinicas, visando a execucgao de
exames laboratoriais destinados ao atendimento dos usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS) no municipio de Dois Vizinhos.

O modelo de credenciamento permite a habilitacdo de multiplos prestadores que
atendam aos requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos pela
Administracéo, possibilitando a ampliagao da rede de servigos disponiveis a populagao
e garantindo maior acessibilidade, capilaridade e continuidade da assisténcia em saude.

Ap0ds reavaliacao técnica e administrativa, verificou-se que a hipoétese prevista no art.
79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 — contratacao paralela e ndo excludente — apresenta
maior adequacéo a realidade operacional do Municipio, em substituicdo a sistematica
anteriormente avaliada.

A adocgao desse modelo permite o credenciamento de todos os prestadores aptos e a
distribuicio da demanda mediante critérios objetivos previamente definidos,
proporcionando maior seguranca juridica, melhor controle administrativo, previsibilidade
financeira, equilibrio entre os credenciados e fortalecimento da fiscalizagao contratual.

Considerando o elevado volume de autorizagbes, a necessidade de acompanhamento
continuo dos saldos contratuais, o controle da producdo ambulatorial e dos atendimentos
de urgéncia e emergéncia, bem como a necessidade de evitar concentragdo excessiva
da demanda em determinado prestador, o inciso | mostra-se mais eficiente e compativel
com a estrutura de regulagdo municipal.

Além disso, a existéncia de multiplos prestadores instalados no Municipio, incluindo

laboratérios ja credenciados e outras filiais com potencial capacidade de habilitagcao,
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reforca a adequacéao da contratagao paralela e ndo excludente, permitindo a distribuigdo
objetiva da demanda entre os credenciados e maior seguranga na execugao contratual.

Os servicos laboratoriais contratados terdo como finalidade apoiar a pratica clinica dos
profissionais da rede municipal de saude, contribuindo para o diagndstico,
monitoramento e acompanhamento das condi¢cdes de saude dos pacientes, bem como
para a definicdo de condutas terapéuticas adequadas.

Os exames laboratoriais atenderdo as demandas provenientes das Unidades Basicas
de Saude, atendimentos especializados e da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24
horas, contemplando tanto os exames solicitados de forma eletiva quanto aqueles
necessarios para suporte diagnostico em situagdes de urgéncia e emergéncia.

A execucgao dos servicos ocorrera mediante solicitacdo médica e autorizagao prévia
emitida pelo sistema municipal de saude, sendo os exames realizados pelos prestadores
credenciados conforme os procedimentos e valores estabelecidos na tabela municipal
complementar de exames laboratoriais.

Os valores dos exames laboratoriais terdo como referéncia a tabela municipal
complementar de procedimentos laboratoriais, adotada pela Secretaria Municipal de
Saude para remuneracgao dos servigos prestados.

Para os procedimentos eventualmente ndo contemplados na tabela municipal
complementar, serdo adotados os valores constantes na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude
(SIGTAP/SUS), ou outro referencial que venha a substitui-la, conforme regulamentacao
vigente.

A distribuicdo da demanda entre os prestadores credenciados ocorrera de forma
objetiva, impessoal e previamente definida pela Administragcdo, em observancia ao
disposto no art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, garantindo isonomia entre os
credenciados, previsibilidade financeira e maior controle da execug¢ao contratual.

Para os exames ambulatoriais eletivos oriundos das Unidades Basicas de Saude,
atendimentos especializados e demais servicos da rede municipal, a distribuicao

observara o saldo contratual disponivel de cada prestador, a divisao proporcional das
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cotas financeiras previamente estabelecidas e a necessidade assistencial do servigo,
evitando concentragao excessiva da demanda em um unico credenciado.

Caso ocorra o esgotamento da cota financeira de determinado prestador, suspensao
temporaria da execugéo dos servicos, indisponibilidade operacional ou qualquer outra
situacdo que comprometa a continuidade da assisténcia, a demanda sera redistribuida
entre os demais credenciados habilitados, assegurando a continuidade do atendimento
€ a nao interrupcao da prestagao dos servigos aos usuarios do SUS.

Para os exames provenientes da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas,
em razao da natureza continua, urgente e ininterrupta da assisténcia, a execugéao
ocorrera mediante escala semanal de atendimento entre os laboratérios credenciados,
organizada pela Secretaria Municipal de Saude em conjunto com a unidade executora,
garantindo cobertura integral de segunda a segunda, agilidade na coleta, processamento
e liberacao dos resultados, bem como regularidade e eficiéncia no suporte diagndstico
as situagdes de urgéncia e emergéncia.

A escala de atendimento da UPA podera ser revista periodicamente pela
Administracado, conforme necessidade assistencial, numero de credenciados habilitados
e capacidade operacional dos prestadores, sempre observados os principios da
isonomia, continuidade do servigo publico e interesse publico.

De modo geral, o fluxo de execugao dos servigos compreendera as seguintes etapas:

e solicitacdo de exames pelos profissionais de saude da rede municipal,

e autorizacdo dos exames no sistema municipal de regulacéo;

o distribuicdo da demanda entre os prestadores credenciados, conforme critérios
objetivos previamente estabelecidos;

e realizacdo da coleta e execugdo dos exames pelo prestador credenciado,
observadas as normas técnicas e sanitarias aplicaveis;

e emissdo e disponibilizacdo dos resultados laboratoriais aos profissionais
solicitantes e aos usuarios;

o apresentacdo da producdo para fins de faturamento, acompanhada das
respectivas autorizagdes, para analise e conferéncia pelo Departamento de Regulacéo,
Controle, Avaliagao e Auditoria da Secretaria Municipal de Saude.
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Os exames laboratoriais encontram-se organizados em lotes de procedimentos,
conforme descrito no Anexo | do Termo de Referéncia, o que possibilita melhor
organizagdo da execugdo contratual, acompanhamento da demanda e controle da
utilizagao dos recursos publicos.

Com a adogao dessa solugao, busca-se garantir a continuidade da oferta de exames
laboratoriais a populagdo, ampliando a capacidade de diagndstico da rede municipal de
saude, contribuindo para maior resolutividade da assisténcia e promovendo melhoria na

qualidade do atendimento prestado aos usuarios do SUS no municipio de Dois Vizinhos.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)

Na definicdo dos requisitos da contratacdo devem ser considerados os critérios
técnicos, operacionais e sanitarios necessarios para garantir a adequada prestagao dos
servigos laboratoriais, assegurando que os prestadores possuam capacidade técnica,
estrutura operacional e habilitagcdo profissional compativeis com a complexidade do
objeto.

Ressalta-se que os requisitos definidos neste item ndo se confundem com os
documentos de habilitagdo juridica e fiscal exigidos em processos de contratagcao
publica, tais como contrato social, cartdo CNPJ ou certidées fiscais, os quais serao
tratados oportunamente no instrumento convocatério.

No presente caso, busca-se estabelecer exigéncias técnicas minimas capazes de
garantir que os servicos de analises clinicas sejam executados com qualidade,
seguranga sanitaria e observancia as normas técnicas aplicaveis aos servigos
laboratoriais.

Para a prestacdo dos servigos laboratoriais objeto da presente contratacdo, os
prestadores interessados deverao atender aos seguintes requisitos técnicos,
operacionais e sanitarios:

a) Cadastro no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,
devidamente atualizado, emitido pela Secretaria de Saude do municipio sede do

estabelecimento;
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b) Licenga sanitaria vigente, expedida pelo érgao competente de vigilancia sanitaria
do municipio sede do estabelecimento;

c) Relagdo nominal dos profissionais envolvidos na execugéo dos servigos, contendo
nome completo, fungdo exercida e respectivo registro profissional, acompanhada de
copia de documento de identificacdo, CPF e comprovante de inscrigdo no Conselho
Regional da categoria do responsavel técnico;

d) Comprovagdo do vinculo do responsavel técnico com o estabelecimento,
devidamente registrado no CNES ou por meio de documentagao que comprove vinculo
profissional com o prestador;

e) Registro ou inscricdo do estabelecimento no respectivo Conselho de Classe
Regional (Farmacia, Biomedicina), conforme a natureza da atividade exercida;

f) Comprovagao de capacidade operacional, mediante apresentacdo de Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, demonstrando que o estabelecimento possui estrutura
instalada no Municipio de Dois Vizinhos para a prestacao dos servicos laboratoriais;

g) Declaracdo formal da empresa, comprometendo-se a realizar os exames
constantes da tabela de procedimentos laboratoriais prevista no Termo de Referéncia,
sem cobranga adicional ao usuario ou ao municipio, inclusive nos casos em que seja
necessaria repeticdo do exame por motivo técnico, resultado inconclusivo ou qualquer
intercorréncia no processo analitico.

h) Contrato de prestacdo de servico com laboratério de apoio, quando houver a
excepcionalidade da realizagdo de exame nao executados na estrutura do prestador
credenciado, bem como apresentagcdo de licenca sanitaria de funcionamento do
estabelecimento.

No que se refere a execucao dos servicos, deverdao ser observados os seguintes
requisitos operacionais:

a) Os servigos provenientes da rede ambulatorial deverdo ser realizados nas
instalagbes do prestador credenciado, incluindo a realizagcdo da coleta de material
bioldgico, fornecimento de todos os insumos necessarios para a execugao dos exames

laboratoriais e emissao dos respectivos laudos com os resultados dos exames.
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b) Os servigos provenientes da rede de urgéncia e emergéncia deverdao ser
realizados a partir da coleta efetuada na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24
horas, sendo de responsabilidade do prestador credenciado o fornecimento dos frascos
e recipientes adequados para coleta, conforme a especificidade de cada exame
solicitado.

c) Para esses atendimentos, o prestador credenciado devera assegurar a
disponibilizagdo dos insumos necessarios, o processamento das analises laboratoriais e
a emissao dos laudos em tempo compativel com a necessidade assistencial da unidade,
considerando a natureza urgente dos atendimentos realizados na UPA.

d) Adicionalmente, o prestador credenciado devera organizar-se, em conjunto com
a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), para garantir a adequada logistica de
recolhimento das amostras biologicas, processamento das analises e liberagao dos
resultados dentro dos prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

e) Na hipdétese de haver mais de um prestador credenciado, podera ser instituida
escala de atendimento entre os credenciados, definida pela Secretaria Municipal de
Saude, com o objetivo de garantir a continuidade da assisténcia e a adequada prestacao

dos servicos laboratoriais no ambito da rede de urgéncia e emergéncia.

INSTALACAO DE ESCRITORIO

(X) SIM

() NAO

Considera-se imprescindivel para a adequada execucao dos servicos contratados que
o prestador possua estabelecimento instalado no Municipio de Dois Vizinhos — PR, com
estrutura fisica e administrativa minima para realizagao das atividades relacionadas aos
servigos de analises clinicas.

A exigéncia justifica-se pela necessidade de garantir acesso facilitado da populagéo
aos servigcos laboratoriais, especialmente no que se refere a realizacdo da coleta de
material bioldgico para exames provenientes da rede ambulatorial do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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Além disso, a existéncia de estrutura instalada no municipio possibilita maior agilidade
na logistica de atendimento as demandas provenientes da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24 horas, que necessita de suporte laboratorial continuo para
atendimento das situagcdes de urgéncia e emergéncia.

Dessa forma, a presencga de estabelecimento no municipio contribui para a melhoria
da resolutividade da assisténcia em saude, garantindo maior eficiéncia na execugéao dos
servicos laboratoriais € na liberacdo dos resultados dos exames solicitados pelos

profissionais da rede municipal de saude.

9. JUSTIFICATIVAS
(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacdo circunstanciada das condicdes do

edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio

das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio

econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas

técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

As exigéncias de qualificagao técnica previstas no presente processo de contratacao
tém como finalidade assegurar que os prestadores credenciados possuam capacidade
técnica, estrutura operacional e regularidade sanitaria compativeis com a execugéao dos
servigos laboratoriais destinados ao atendimento dos usuéarios do Sistema Unico de
Saude (SUS) no Municipio de Dois Vizinhos.

Considerando que os servicos de analises clinicas envolvem a realizacdo de
procedimentos diagnosticos que impactam diretamente na definicdo de condutas
terapéuticas e no acompanhamento clinico dos pacientes, torna-se imprescindivel que
os prestadores atendam as normas técnicas, sanitarias e profissionais aplicaveis aos
servigos laboratoriais.

Nesse sentido, as exigéncias estabelecidas possuem as seguintes finalidades:

a) Cadastro no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude: Visa

comprovar que o estabelecimento se encontra devidamente registrado no sistema oficial
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do Ministério da Saude, permitindo a identificagao da unidade prestadora, dos servigos
ofertados e do responsavel técnico vinculado.

b) Licenca Sanitaria vigente: Tem por objetivo assegurar que o estabelecimento
atende as normas de vigilancia sanitaria aplicaveis aos servigos de analises clinicas,
garantindo condigbes adequadas de funcionamento, biosseguranca e qualidade dos
servicos prestados.

C) Registro do estabelecimento no respectivo Conselho de Classe e indicagao
de Responsavel Técnico habilitado: Busca garantir que os servigos laboratoriais sejam
executados sob supervisdo de profissional legalmente habilitado, devidamente
registrado no conselho profissional competente, conforme legislagdo que regulamenta
os servigos de analises clinicas.

d) Comprovagao de vinculo do responsavel técnico com o estabelecimento: Tem
por finalidade assegurar que o profissional responsavel técnico possui vinculo efetivo
com o prestador, garantindo acompanhamento e responsabilidade técnica pela
execucao das atividades laboratoriais.

e) Comprovagao de estrutura instalada no Municipio de Dois Vizinhos: A
exigéncia visa assegurar maior acessibilidade da populacédo aos servigos laboratoriais,
bem como garantir agilidade no atendimento das demandas provenientes da rede
municipal de saude, especialmente da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas.

f) Declaracdo de compromisso quanto a realizacdo dos exames constantes da
tabela municipal: Busca garantir que os exames autorizados pela Secretaria Municipal
de Saude sejam realizados integralmente pelo prestador credenciado, sem cobranca
adicional ao usuario ou ao municipio, inclusive nos casos em que seja necessaria
repeticao do exame por intercorréncias técnicas.

As exigéncias estabelecidas foram definidas considerando a natureza e a
complexidade dos servigos laboratoriais a serem contratados, observando-se o principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a garantir a qualidade da prestagao

dos servigos sem restringir indevidamente a participagao de interessados.
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Ressalta-se que tais exigéncias encontram respaldo nos arts. 66 a 69 da Lei n°
14.133/2021, que tratam da habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e regularidade

necessaria para participacdo em processos de contratagcao publica.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A prestagcdo de servicos de exames laboratoriais pode gerar impactos ambientais
relacionados principalmente ao uso de materiais descartaveis, geragao de residuos
biologicos e utilizagao de reagentes quimicos durante os processos analiticos. Dessa
forma, torna-se necessario estabelecer medidas que garantam a adequada gestéo
ambiental desses residuos, em conformidade com a legislagdo vigente.

Entre os principais impactos ambientais associados a execug¢éo do objeto destacam-
se:

a) Geragao de residuos de servicos de saude: a realizagcdo de exames
laboratoriais envolve a utilizagdo de materiais descartaveis, como agulhas, tubos de
coleta, frascos, luvas e outros insumos, além da geragcdo de residuos biolégicos
provenientes das amostras analisadas.

Como medida mitigadora, os prestadores credenciados deverdo realizar o
gerenciamento adequado desses residuos, observando as normas sanitarias e
ambientais aplicaveis, especialmente as disposicdoes da RDC ANVISA n° 222/2018, que
regulamenta o gerenciamento de residuos de servigcos de saude, bem como manter
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) devidamente
implantado.

b) Utilizagdo de reagentes e substéncias quimicas: os processos laboratoriais
utilizam reagentes e substancias quimicas que, se manipulados ou descartados de forma

inadequada, podem causar impactos ambientais.
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Nesse sentido, os prestadores deverao assegurar o correto armazenamento,
manuseio e descarte desses produtos, observando as normas técnicas e sanitarias
vigentes, bem como as orientagdes dos fabricantes e da legislagdo ambiental aplicavel.

c) Consumo de energia elétrica e recursos naturais: a execugao dos exames
laboratoriais envolve a utilizacdo de equipamentos automatizados e sistemas de
refrigeragdo para conservagao de reagentes e amostras bioldgicas.

Como medida mitigadora, recomenda-se que os prestadores adotem praticas de uso
racional de energia e recursos naturais, bem como mantenham seus equipamentos em
adequado estado de funcionamento, contribuindo para maior eficiéncia operacional e
reducao de desperdicios.

Dessa forma, embora os impactos ambientais decorrentes da prestacdo dos servigos
laboratoriais sejam inerentes a atividade, estes podem ser adequadamente controlados
mediante o cumprimento das normas sanitarias e ambientais aplicaveis, bem como pela

adocgao de boas praticas de gestdo ambiental pelos prestadores credenciados.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18 § 1° inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos

em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

A presente contratagdo tem como objetivo garantir a continuidade da prestacao de
servigcos de exames laboratoriais destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS) no Municipio de Dois Vizinhos, assegurando suporte diagndstico
adequado as acbes desenvolvidas pela rede municipal de saude.

Com a realizacdo do credenciamento de prestadores especializados em analises
clinicas, pretende-se ampliar e fortalecer a rede de servigcos laboratoriais disponiveis a
populagcdo, possibilitando maior acesso aos exames necessarios para diagndstico,
monitoramento e acompanhamento das condi¢cdes de saude dos pacientes.

Entre os principais resultados pretendidos com a contratacdo destacam-se:
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1) Ampliagao do acesso da populacédo aos servigos laboratoriais, garantindo a
realizacao de exames solicitados pelos profissionais da rede municipal de saude em
tempo oportuno.

2) Maior eficiéncia no diagndstico e acompanhamento clinico, contribuindo para
a definicdo adequada das condutas terapéuticas e para a melhoria da resolutividade da
assisténcia prestada no ambito do SUS.

3) Apoio as atividades da Atencédo Primaria a Saude, da atencio especializada
e da rede de urgéncia e emergéncia, especialmente no suporte diagndstico necessario
aos atendimentos realizados na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas.

4) Melhor aproveitamento dos recursos publicos, por meio da utilizagao de rede
credenciada de prestadores, permitindo maior flexibilidade na execucédo dos servigos
conforme a demanda existente.

5) Garantia da continuidade da assisténcia em saude, evitando interrupgdes na
oferta de exames laboratoriais, 0s quais sdo essenciais para o acompanhamento de
doencas crbnicas, agdes de prevengao e diagndstico precoce de diversas condigdes de
saude.

Dessa forma, espera-se que a contratagcao contribua para o fortalecimento da rede
municipal de saude, promovendo maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e

melhoria na qualidade dos servigos prestados a populacgao.

12. REGIME DE FORNECIMENTO
(Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de

prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados

0s potenciais de economia de escala;

A prestacdo dos servigos laboratoriais ocorrera sob demanda, de acordo com as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude e mediante solicitagao realizada pelos
profissionais da rede municipal de saude.

Os exames laboratoriais serao realizados pelos prestadores credenciados a partir de

solicitagbes médicas e autorizagbes emitidas pelo sistema de regulagdo utilizado pelo
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municipio, observando-se o0s procedimentos constantes da tabela de exames
laboratoriais prevista no Termo de Referéncia.

A execugao dos servigos compreendera a realizagdo da coleta de material biologico,
processamento das analises laboratoriais, emissédo e disponibilizagao dos laudos com
os resultados dos exames, bem como o fornecimento de todos os insumos necessarios
para a adequada execugao dos procedimentos.

Os servigos provenientes da rede ambulatorial deverao ser realizados nas instalagdes
do prestador credenciado, enquanto os exames provenientes da rede de urgéncia e
emergéncia, especialmente da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas, deverao
observar a logistica de coleta e processamento definida pela Secretaria Municipal de
Saude, considerando a necessidade de atendimento em tempo oportuno.

A remuneragao dos servigos ocorrera conforme a produgao efetivamente realizada,
mediante apresentagcdo das autorizagdes correspondentes aos exames executados,
observando-se os valores estabelecidos na tabela municipal complementar de exames
laboratoriais, ou, na auséncia desta, os valores previstos na Tabela SUS (SIGTAP).

Esse regime de execugao permite maior flexibilidade no atendimento da demanda da
rede municipal de saude, possibilitando a realizagcdo dos exames conforme a
necessidade assistencial, além de contribuir para melhor aproveitamento dos recursos

publicos disponiveis.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL

(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela

Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de

servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Os servidores indicados para o exercicio das fungdes de gestdo e fiscalizagao
possuem experiéncia na area administrativa e no acompanhamento de contratos

relacionados a prestacao de servigos de saude, ndo sendo necessaria, neste momento,
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a adogao de providéncias adicionais de capacitagdo especifica para a execugao das
atividades de fiscalizagao contratual.

O acompanhamento da execug¢do dos servigcos sera realizado pela Secretaria
Municipal de Saude, com apoio das areas responsaveis pelo controle, regulagao,
avaliacdo e auditoria, que ja executam rotinas de verificagdo das autorizagbes de
exames, conferéncia da producdo apresentada e validagdo dos faturamentos
encaminhados pelos prestadores de servicos.

Dessa forma, entende-se que a estrutura administrativa atualmente existente é
suficiente para assegurar o adequado acompanhamento da execugao contratual, nao
sendo necessaria a designagéao de fiscal técnico especifico ou a adog¢ao de providéncias

adicionais previamente a celebracéo do contrato.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Claudete Meurer
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucéo: Jaqueline Cordeiros dos Santos de

Almeida (Geral)

Rafael Rugerio Dutra (UPA)
Suplentes: Leidiane Aparecida Ribeiro (Geral)
Amanda Cristina de Assis Rosa (UPA)

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Nao ha contratacdes correlatas e nem interdependentes para a contratacao.

15. ALINHAMENTO COM O PAC
(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da previséo da contratacédo

no plano de contratacdées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracao:

[) 1D PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;
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II) Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025;

[lI) 1d do item no PCA: 10259;

IV) Classe/Grupo: Servigo;

V) Identificador da Futura Contratagao: 987541-218/2026;

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de Itens

(X) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?

(X) Bens e servigos comuns

( ) Bens e servigos especiais

( ) Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

O objeto da presente contratacdo consiste na prestagdo de servicos de exames
laboratoriais de analises clinicas, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS) no ambito da rede municipal de saude.

Os servicos laboratoriais enquadram-se como servigcos comuns, uma vez que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificacoes técnicas usuais e amplamente adotadas no mercado, bem como pelas
normas sanitarias aplicaveis aos servicos de analises clinicas.

Além disso, os procedimentos laboratoriais encontram-se padronizados em tabelas
oficiais, como a Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de Satde (SIGTAP) e na
tabela municipal complementar de exames laboratoriais, permitindo a defini¢ao clara dos
servigcos a serem executados, dos valores de referéncia e dos critérios de execucao.

Dessa forma, considerando que se ftrata de servigos com caracteristicas
padronizadas, amplamente disponiveis no mercado e cujos critérios de execug¢ao podem

ser objetivamente estabelecidos no instrumento convocatério, o objeto enquadra-se na
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categoria de bens e servigos comuns, conforme definicdo prevista no art. 6°, inciso XIllI,
da Lei n°® 14.133/2021.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

() Servigos ndo continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

Os servigos de exames laboratoriais caracterizam-se como servigos continuos, pois
sao indispensaveis ao funcionamento regular das agdes e servigos de saude ofertados
pelo Municipio no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A demanda por exames ocorre de forma permanente nas Unidades Basicas de Saude,
servigos especializados e na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas, sendo
essencial para o diagndstico, monitoramento e acompanhamento das condi¢cdes de
saude da populagao.

Dessa forma, a contratagao visa atender necessidade continua da Administragéo, cuja
interrupcao poderia comprometer a assisténcia a saude prestada aos usuarios do SUS

No municipio.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Para a presente contratacdo nao sera exigida garantia de execugao contratual.

A dispensa da garantia justifica-se pelo fato de que o objeto consiste na prestacao de
servicos laboratoriais sob demanda, com remuneracdao baseada exclusivamente nos
exames efetivamente realizados e devidamente autorizados pela Secretaria Municipal
de Saude.

Além disso, trata-se de credenciamento de prestadores, no qual o pagamento esta
condicionado a comprovacao da execugao dos servigos e a conferéncia das autorizagdes
e da producdo apresentada, reduzindo significativamente o risco de prejuizos a

Administracao.
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Dessa forma, considerando a natureza do objeto, o baixo risco financeiro envolvido e
a existéncia de mecanismos de controle e fiscalizacdo da execucéao contratual, entende-

se nao ser necessaria a exigéncia de garantia contratual.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso Xlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a

adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das analises e informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e necessidade da contratagcdo de servigos de exames
laboratoriais de analises clinicas, por meio de credenciamento de prestadores
especializados, visando atender as demandas da rede municipal de saude no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A contratacdo mostra-se adequada para garantir a continuidade da oferta de exames
laboratoriais, essenciais para o diagndstico, monitoramento e acompanhamento das
condicdes de saude da populacao atendida pelas Unidades Basicas de Saude, servigos
especializados e pela Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas.

Assim, entende-se que a solugao proposta atende ao interesse publico, contribuindo
para o fortalecimento da assisténcia em saude e para a melhoria da qualidade dos

servigos prestados a populacdo do Municipio de Dois Vizinhos.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC
(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacédo

desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

() Pregao, () Tradicional ( ) SRP
() Concorréncia, () Tradicional () SRP

() Concurso
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() Leilao

() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares
(X) Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestag&o de Interesse.

Contratacao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa

(x) Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

() menor prego

( ) melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

( ) maior retorno econémico

() maior desconto

( ) maior lance

(X) preco fixo

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
() Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

(

(

) Fechado e Aberto

X) Nao havera disputa

Carater do orgamento estimado SIGILOSO
()SIM
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(X) NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(X) Recursos Préprios
( ) Recursos Estaduais

(X) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 10 de margo de 2026.

Claudete Meurer

Gestora de Saude

Area requisitante
Matricula Funcional 17949-1
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